


 
 
 

INTRODUCCIÓN 
 

La reducción de la pobreza: oportunidad de desarrollo y 
oportunidad de negocios 

 
La incidencia de la pobreza y de sus factores sobre la capacidad productiva (falta de 
educación, alimentación y atención sanitaria entre otros) y el desarrollo potencial de una 
economía nacional, (incidencia económica de tasas de mortalidad alta en la población 
adulta, como la pandemia del SIDA en el África austral por ejemplo) subrayan la 
interdependencia entre calidad de vida, niveles de bienestar y crecimiento económico1.  
 
Hace ya varios años, podemos decir una década, que el desarrollo no sólo se mide al 
aumento del PIB per cápita dentro de una economía sino que se hace hincapié en el 
desarrollo “social” de una nación, hasta el punto de que las estrategias de desarrollo 
actuales, que los países del Tercer Mundo elaboran de acuerdo con los donantes 
internacionales, se llamen “Estrategias de Reducción de la Pobreza” (Poverty Reduction 
Strategy Papers), insistiendo en el componente social más que económico. 
 
Estas estrategias definen al día de hoy el marco de colaboración entre los organismos 
multilaterales y los países africanos, como lo señala el FMI en su boletín de julio 2003: 
“el FMI ha adoptado el enfoque nacional y participativo del Marco Estratégico de 
Lucha contra la Pobreza (PRSP) como marco operativo de implementación del 
Consenso de Monterrey”2. Además, el Banco Mundial lidera el esfuerzo de los 
gobiernos africanos para implementar y evaluar sus propias estrategias.  
 
Son documentos que fijan las líneas de inversión públicas de estos países para un 
periodo determinado, como en el caso de Ghana, cuyo plan actual cubre el periodo 
2003-2005 y está presupuestado como lo detallaremos a continuación.  
 
Si resumimos esta nueva teoría del desarrollo, que integra el componente humano en su 
discurso, se intenta utilizar las rentas del crecimiento para reducir la pobreza, con el fin 
de que la mejora de la calidad de vida alimente el crecimiento y lo haga sostenible.  
 
Este teorema demuestra la relación intrínseca de la cooperación al desarrollo y de 
la actividad empresarial, creando oportunidades de negocios tanto a través de 
inversiones realizadas con fondos públicos como a través de nichos de mercados 
fomentados por la inversión en sectores tradicionalmente perjudicados como por 
ejemplo el desarrollo rural, las infraestructuras, las energías renovables... .  
 
Por lo tanto, estas estrategias de desarrollo y la reflexión internacional que las acompaña 
son de sumo interés tanto para los agentes de desarrollo, que coordinan sus actividades a 
nivel macroestructural gracias a estos documentos, como para los empresarios que 

                                                 
1 Véase el artículo de Amartya Sen, Nobel de Economía1998, “Teorías del Desarrollo a principios del 
siglo XXI”, en Biblioteca Digital de la Iniciativa Interamericana de Capital Social, Etica y Desarrollo – 
www.iadb.org/etica 
2 Ver las “Issues Briefs” del FMI en http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2003/072403.htm 
 

http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2003/072403.htm
http://www.iadb.org/etica
http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2003/072403.htm


 
 
desean penetrar los mercados africanos y detectar los sectores interesantes a medio 
plazo (2-3 años).   
 
 

EL CONTEXTO ACTUAL 
 
 
1. Mapa de la pobreza en Ghana 
 
 
La incidencia de la pobreza ha bajado durante la década de los noventas (de 52% en el 
1991-1992 al 40% en el 1998-1999) pero de forma desigual según las regiones. Ha 
aumentado en la mitad norte del país (concretamente en Upper East y Northern) zona 
rural de savana, y en el sur (Central), mientras ha bajado de forma significativa en la 
parte central y oeste (Brong ahafo y Western) y sobre todo en Accra y su región.  
La región de Northern se ve además afectada desde marzo del 2002 por un conflicto 
entorno a la ciudad de Tamale, debido al asesinato de un rey local y de su familia.  
El grupo social más perjudicado es el de los cultivadores, con un 59% por debajo del 
umbral de la pobreza en 1998-99 y el que más ha mejorado su situación es el de los 
cultivadores de exportación que pasaron de un 64% a un 39% entre 1991-1992 y 1998-
1999.  
 
Otro factor de desigualdad antes la pobreza es el género. En las zonas urbanas, el 61% 
de los hogares encabezados por mujeres están dentro de los 20% más pobres de la 
población ghanesa (53% en las zonas rurales). La difícil situación de las mujeres, que se 
debe entre otros a la falta de acceso a los recursos productivos, a los servicios sociales y 
a la falta de formación, suele influir en las malas condiciones de crecimiento del niño.  
 
La distribución geográfica de la pobreza también afecta a la realidad sanitaria del país, 
las 3 regiones norteñas siendo las más perjudicadas, con una mortalidad infantil y de 
entre 0 y 5 años dos y tres veces más elevada respectivamente que para el resto del país 
(donde las cifras son ya muy preocupantes, de 5,6% y 10,8% en 1998-1999). Los 
factores directos son entre otros la falta de inmunización y una incidencia muy alta de 
diarreas entre la población infantil. Entre los factores indirectos podemos citar el 
aumento del coste de la asistencia médica (sólo 45% de los partos se hacen con 
asistencia médica) y el agua no tratada (81% de la población rural no tiene acceso al 
agua tratada). También el SIDA, que afecta a 0.5 millones de personas, tiene más 
incidencia en estas tres regiones.  
 
En cuanto al sector educativo, el 32% de la población nunca ha ido a la escuela, el 25% 
sí ha ido pero no lo suficiente como para conseguir certificado alguno, y el 10% ha 
continuado con sus estudios después de primaria.  
Las discrepancias son enormes si cruzamos el factor de género con las disparidades 
regionales: la tasa de alfabetismo es 1.7 veces más elevadas en los hombres que en las 
mujeres pero 4 veces más en las zonas rurales de Northern y sólo 1.3 en las zonas 
urbanas del Gran Accra . Las disparidades geográficas y de género aumentan en cuanto 
subamos de nivel educativo (enseñanza primaria, secundaria, estudios universitarios).  
Los factores son entre otros la falta de libros y de material, la calidad de la enseñanza, la 
falta de profesores, las tasas de ocupación de las aulas, el acceso a los centros de 



 
 

                                                

enseñanza, el coste elevado de la misma (los profesores exigen una remuneración por 
parte de los alumnos), el trabajo infantil, las enfermedades, los embarazos y los 
matrimonios tempranos... .  
 
 
2. La situación económica actual: un contexto favorable 
 
 
La actividad económica se concentra en Accra, Kumasi, Sekondi, Takoradi y en Tamale 
por lo cual, la distribución del capital, de las inversiones y de los factores de producción 
no es uniforme en todo el país. 
 
La economía ghanesa es además muy dependiente de factores exógenos. A pesar de un 
crecimiento continuo a lo largo de los 15 últimos años, de entre los 4 y 5 % anuales, el 
PIB per cápita y el poder adquisitivo han bajado a causa de la depreciación del cedi, la 
moneda local, frente al dólar, y al aumento reciente de los precios al consumo (gasolina, 
electricidad y agua) decretado por el nuevo gobierno para paliar la crisis financiera. Esta 
crisis, cuyo mayor síntoma fue la explosión de la deuda, que equivalía a un 133.6% del 
PIB en el año 2000, se debió a las fluctuaciones con tendencias bajistas del precio de las 
materias primas que constituyen, con el oro, el cacao y la madera, las principales 
fuentes de ingresos del país (otra fuente de ingreso muy importante es el turismo, con 
400 000 visitantes en el año 2000).  
 
Esta situación se está mejorando desde el año 2001, al igual que el conjunto de las 
economías de la subregión, gracias a la subida de los precios del cacao y del oro y a la 
política del nuevo gobierno del Presidente Kufuor que consiguió reducir la inflación y 
se acogió a la iniciativa HIPC de reducción de la deuda, un programa que reducirá el 
endeudamiento de los 23 países africanos participantes de 1.1 mil millones de dólares 
anuales para 2001-2005, según el FMI.  
Y de hecho, a pesar de algún que otra crítica de los directivos del FMI acerca de la 
ejecución presupuestaria del gobierno ghanés para el año 2002, las conclusiones de esta 
institución son muy alentadora en cuanto a la capacidad del gobierno de implementar y 
financiar su estrategia de desarrollo3.  
 
Un factor importante para la credibilidad de las instituciones ghanesas es el bajo índice 
de corrupción (en comparación con los demás países de África subsahariana), puesto 
que Ghana es el cuarto país mejor situado de la zona en el ranking internacional de 
transparencia y que ocupa el quincuagésimo puesto a nivel mundial.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 Consulte la evaluación anual del FMI a la dirección siguiente : “IMF Concludes 2003 Article IV 
Consultation with Ghana” 

http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2003/pn0362.htm
http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2003/pn0362.htm


 
 

OBJETIVOS DEL DESARROLLO DE GHANA 
 
 
1. Historial de los planes de desarrollo ghaneses 
 
 
La estrategia actual de Ghana se enmarca dentro de una estrategia a largo plazo llamada 
“Vision 2020” cuyo objetivo es la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos 
mediante planes de desarrollo plurianuales.  
También existen los “Millenium Development Goals” que prevén para 2015 erradicar la 
extrema pobreza y el hambre, conseguir el acceso universal a la educación primaria, 
promover la igualdad de género, reducir la mortalidad infantil y materna, luchar contra 
el SIDA, la malaria y otras pandemias, llegar a un desarrollo sostenible y a un 
partenariado global para el desarrollo.  
 
En el plan actual para 2003-2005, y frente al éxito limitado del primer plan de desarrollo 
a medio plazo (1996-2000), las autoridades ghanesas han apostado por una mayor 
participación de la sociedad civil, de los actores privados y de los donantes 
internacionales, por una mejor adecuación entre los objetivos definidos y la distribución 
del presupuesto público y por hacer mayor hincapié en la reducción de la pobreza.   
 
 
2. Objetivos actuales (2003-2005) 
 
 
Los objetivos de la estrategia actual se distribuyen entre los siguientes conceptos:   
 
¾ Estabilidad macroeconómica  
¾ Producción y empleo 
¾ Desarrollo del capital humano y servicios básicos 
¾ Programa especial para la vulnerabilidad y la exclusión 
¾ Gobernabilidad 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://devdata.worldbank.org/idg/IDGProfile.asp?CCODE=GHA&CNAME=Ghana&SelectedCountry=GHA


 
 

PRIORIDADES Y FINANCIACIÓN 
 
 
1. Las prioridades (2003-2005) 
 
 
Estos conceptos4 recogen una serie de medidas, algunas de las cuales (infraestructuras, 
desarrollo rural, etc.) centrarán los esfuerzos del gobierno para el periodo actual (2003-
2005). Enumeramos estas prioridades a continuación (puede consultar la financiación 
detallada y año por año de estos conceptos en anexo del volumen II del Marco 
Estratégico de Ghana, pp.283-287):  
 
 
Para el capítulo de “Producción y empleo” (1.413 millones de dólares):  
 
 
� 

� 

� 

� 

                                                

Modernización de la agricultura y desarrollo rural: 80.2 millones de dólares 
para 

� Promover la mecanización de la agricultura 
� Promover la irrigación ( de pequeñas dimensiones)  
� Rehabilitar piscifactorías  
� Mejorar los inputs para la ganadería y el cultivo de cereales 
� Promover la producción de cereales de alta calidad (anacardo, soja, 

girasol) que tengan salida en los mercados locales e internacionales 
� Procesamiento agroalimenticio (con la creación de zonas dedicadas al 

“agri-business”, este último puesto siendo presupuestado a parte, con 
una partida de 12 millones de dólares) 

� Apoyar a las cooperativas  
 
El objetivo es pasar de una agricultura rudimentaria de autoconsumo a una agricultura 
competitiva para mejorar los ingresos de la población rural, con actividades de más 
valor añadido, y facilitar el trabajo de los campesinos.  
Para lograr este último objetivo se desarrollarán programas de formación con las ONG’s 
que operan en estas zonas, con especial énfasis en las mujeres, y se facilitarán las 
condiciones de acceso al crédito y a la tierra.  
 

Reforestación: 9.7 millones de dólares se destinarán a reforestar las zonas 
mineras abandonadas, las orillas de los ríos más importantes y la zonas 
deforestadas para luchar contra la sequía.  

 
Promoción del sector privado: 11 millones de dólares facilitarán el acceso al 
crédito y apoyarán al empresariado sobre todo en el sector del agri-business.  

 
Infraestructuras: es el sector más importante con 1.274 millones de dólares (más 
del 50% del presupuesto previsto para los sectores prioritarios) 

 
4 Podrá consultarlos resumidos en las páginas 45-47 del Marco Estratégico de Reducción de la Pobreza 
desde el portal www.africainfomarket.org. Si le interesa un sector en particular, le remitimos al índice del 
documento, cuyos puntos 5, 6, 7, 8 y 9 desglosan las cinco áreas mencionadas.  
 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2003/cr0356.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2003/cr0356.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2003/cr0356.pdf
http://www.africainfomarket.org/
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� Acabar la red de carreteras que unen Aflao a Elubo y Accra a Paga 
� Construcción de tres autopistas entre Accra y Yamoransa, Accra y 

Aflao, y Accra y Kumasi 
� Rehabilitación y mantenimiento de vías principales y construcción y 

mantenimiento de vías secundarias: se seleccionarán los ejes claves 
para el desarrollo del país y se elegirá un vía principal de cada región 
que una las zonas rurales a las zonas urbanas para su rehabilitación, 
además de mejorar la red de vías secundarias del país para facilitar el 
acceso al mercado (para este punto y el anterior se destinarán unos 
926 millones de dólares)  

� Desarrollo de los puertos de Tema, Takoradi y de los puertos internos 
con participación privada 

� Acceso a las telecomunicaciones 
� Mejora del acceso a los recursos energéticos a través del West Africa 

Gas Pipeline, el Bui Dam (proyecto de construcción de un dique para 
la producción de energía hidroeléctrica), la ampliación de la planta 
termal de Takoradi y el aumento de la producción de energía solar. 
Las cuatro líneas de actuaciones previstas recibirán una financiación 
de 348.6 millones de dólares 

  
 
Para el capítulo de recursos humanos y servicios sociales (749.69 millones de 
dólares): 
 
 
Educación y formación 
 
En este sector se integrarán las iniciativas que las ONG’s llevan a cabo en Ghana (sobre 
todo en lo que se refiere al preescolar, a la educación de los niños fuera del ámbito 
escolar y a la alfabetización de adultos)  
 

Creación del curso preescolar: 50.23 millones de dólares 
Subir las tasas de escolarización de las mujeres (del 72 al 74%) 
Rehabilitación y creación de nuevas aulas (121 millones de dólares con la 
medida anterior) 
Continuar con el programa de alfabetización nacional (33.6 millones de dólares) 
Rehabilitación y ampliación de un instituto por distrito (16.1 millones de 
dólares) 
Provisión de laboratorios, bibliotecas y ordenadores a los institutos (24 millones 
de dólares) 
Programa de formación continua (22.3 millones de dólares) 

 
Salud 
 

Promover el acceso y la prestación de servicios sanitarios  (desarrollo de centros 
de salud en cada distrito, ampliación de la cobertura sanitaria y creación 
paulatina de un sistema de seguridad social): 132 millones de dólares 
Mejorar los servicios prestados en cuanto a infecciones, salud infantil y 
reproductiva: 236.63 millones de dólares.  



 
 

� 

� 

� 

 
Saneamiento 
 

Mejorar el acceso al agua potable (90.8 millones de dólares) para reducir la 
mortalidad infantil así como la incidencia de enfermedades infecciosas   
(“guinea worm”...) y liberar el tiempo de las mujeres  

 
Género 
 

Acceso de las mujeres al crédito y fomento del empresariado femenino (9 
millones de dólares) 

 
 
Para el capítulo de Programas para los Vulnerables y Excluidos 
 

Se destinarán unos 133.9 millones de dólares para ampliar la capacidad de los 
trabajadores sociales, para la inserción de los discapacitados en el mundo 
laboral  y la protección de los grupos vulnerables (mujeres, niños, huérfanos, 
discapacitados y ancianos) 

 
 
2. La financiación  
 
 
Racionalización de los gastos públicos a largo plazo 
 
El coste total de la estrategia a largo plazo recogida por el presente Marco Estratégico y 
que cubre tanto las medidas prioritarias como las otras, ronda los 5.283 mil millones de 
dólares.  
 
De esta cantidad, el 8% se destinarán a medidas que aseguren la estabilidad 
macroeconómica, el 27% a fomentar la producción y el empleo, el 58% a los recursos 
humanos y a los servicios sociales, el 3% a programas específicos para los más 
desfavorecidos y el 4% para la mejora de la gobernabilidad.   
 
La Financiación del Marco Estratégico de 2003-2005: el apoyo de la comunidad 
internacional 
 
El coste de los programas prioritarios a medio plazo (2003-2005) es de 2.515 millones 
de dólares, con 465.788 millones para el año 2003, más los 100 millones de dólares que 
corresponden a los ahorros que el gobierno piensa hacer con la iniciativa HIPC de 
reducción de la deuda a la cual se ha acogido este año. Los 465.788 millones 
provendrán del gobierno ghanés por un 9.91 % (43.972 millones de dólares) y de los 
donantes internacionales por un 90.09 % (399.715 millones de dólares). 
La financiación prevista para los años siguientes es de 625.82 millones de dólares para 
el año 2004, 650.63 millones para el 2005 y 694.58 millones para el 2006 y los años 
siguientes.  
 
Los fondos provenientes de los organismos internacionales para la implementación del 
Marco Estratégico de Reducción de la Pobreza están coordinados a través del Programa 



 
 
Multi-Donantes de Apoyo Presupuestario (Multi-Donor Budgetary Support Programme 
o MDBS) acordado entre los principales donantes (el BAD, la UE, el BM, Canada, 
Dinamarca, Alemania, Holanda, Suiza e Inglaterra) y el Gobierno de Ghana en marzo 
del 2003.  
Este programa constituye una garantía para la estrategia de desarrollo de Ghana, tanto 
por lo que se refiere a la financiación necesaria para su implementación como para 
garantizar de que los fondos alocados se destinarán a la reducción de la pobreza, gracias 
a un sistema de evaluación desarrollado por el Banco Mundial y a una auditoria anual. 
En cuanto a Naciones Unidas, 13 agencias están presentes, y el PNUD está 
particularmente activo en cuanto al desarrollo del sector privado, a través del Programa 
de Promoción del Sector Privado (integrado al Marco de Reducción de la Pobreza), de 
la gobernabilidad, con el Programa de Consolidación de Gobernabilidad Democrática, y 
de los sectores de genero y de medio ambiente.  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

http://www.undp-gha.org/pages/othe_un/index.htm
http://www.undp-gha.org/pages/p_overview/projects/privatesectornew.htm
http://www.undp-gha.org/pages/p_overview/projects/privatesectornew.htm
http://www.undp-gha.org/pages/p_overview/projects/goodgovernancenew.htm
http://www.undp-gha.org/pages/p_overview/projects/gendernew.htm
http://www.undp-gha.org/pages/p_overview/projects/energy_env.htm
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